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Пояснительная  записка 

к проекту бюджета муниципального образования Переволоцкий 
поссовет на 2014 год  и на плановый период 2015 и 2016 годов
           При формировании проекта бюджета использовались показатели прогноза социально-экономического развития  Переволоцкого района  на 2013-2015 год.

Доходная часть местного бюджета, предлагаемая к утверждению составляет  на 2013 год 41812,2 тыс.руб. ; на 2014 год – 39452,6 тыс.руб.; на 2015 год – 40071,6 тыс.руб. Расходы местного бюджета предусматриваются  на 2013 год -  41812,2 тыс.руб. ; на 2014 год – 39452,6 тыс.руб.; на 2015 год – 40071,6 тыс.руб.
I.Прогноз доходов бюджета  поселения.

Собственные доходы бюджета  на 2014 год предусмотрены в сумме 16058 тыс.руб.  По сравнению с 2013 годом увеличение на 2508,5 тыс.руб., или на 18,5 процента. На 2014 год и 2015 год прогнозируется соответственно в суммах 16537 тыс.руб. и 16703 тыс.рублей.

1. Налог на доходы физических лиц рассчитывается исходя из прогнозируемого фонда оплаты труда на 2013–2015 годы, за исключением сумм налоговых вычетов, не подлежащих налогообложению. При прогнозировании учтен уровень собираемости налога.
Сумма налога на доходы физических лиц корректируется на сумму налога, исчисленную от иной облагаемой базы: 

налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты, и других лиц, занимающихся частной практикой, в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации на 2013 год прогнозируются исходя из фактических поступлений за 2 полугодие 2011 года и 1 полугодие 2012 года, с учетом темпа роста реальных располагаемых денежных доходов населения. На 2014–2015 годы налог рассчитывается путем индексации суммы налога, рассчитанного на 2013 год, скорректированной на темп роста реальных располагаемых денежных доходов населения на соответствующий год;

налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами, в соответствии со статьей 228 Налогового Кодекса Российской Федерации рассчитывается исходя из ожидаемого поступления налога за      2012 год с учетом темпа роста реальных располагаемых денежных доходов населения в году, в котором произведено начисление налога. На 2014–2015 годы налог рассчитывается путем индексации суммы налога, рассчитанного на 2013г., скорректированной на темп роста реальных располагаемых денежных доходов населения в году, в котором произведено начисление налога.
Налог на доходы физических лиц зачисляется в бюджет поселения  по нормативу 10 процентов.

Сумма налога прогнозируемая в доход бюджета  составляет в  2014г. в сумме 7563 тыс.руб. ; 2015г. в сумме 7888 тыс.руб.; в 2016г. в сумме 8227 тыс.руб.

2.  Доходы от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации,  учтены по данным администратора доходов. 

Акцизы зачисляются в бюджет поселения но нормативу  0,596 процента.

Сумма налога прогнозируемая в доход бюджета  составляет в  2014г. в сумме 3363 тыс.руб. ; 2015г. в сумме 3749 тыс.руб.; в 2016г. в сумме 4214 тыс.руб.

3. Единый сельскохозяйственный налог рассчитывается по следующей формуле:

ЕСХН = НН x И, где:

ЕСХН – единый сельскохозяйственный налог;

НН – ожидаемое начисление налога за 2013 год из расчета начислений по налогу за 2 полугодие 2012 года и 1 полугодие 2013 года;

И – индекс-дефлятор продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств на соответствующий год.

Единый сельскохозяйственный налог зачисляется в  бюджет поселения по нормативу 50,0 процентов. 

Сумма налога прогнозируемая в доход бюджета  составляет в  2014г. в сумме 58 тыс.руб. ; 2015г. в сумме 62 тыс.руб.; в 2016г. в сумме 66 тыс.руб.

4. Налог на имущество физических лиц рассчитывается по следующей формуле:

НИФЛ = НБ x И x С, где:

НИФЛ – налог на имущество физических лиц;

НБ – налогооблагаемая база (отчет Управления Федеральной налоговой службы по Оренбургской области, форма № 5-МН за 2012 год);

И – ежегодный индекс роста стоимости имущества в размере 10,0 процента;

С – ставка налога.

Налог на имущество физических лиц зачисляется в  бюджет поселения по нормативу 100,0 процентов. 

Сумма налога прогнозируемая в доход бюджета  составляет в  2014г. в сумме 663 тыс.руб. ; 2015г. в сумме 730 тыс.руб.; в 2016г. в сумме 803 тыс.руб.

5. Земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации, рассчитывается по следующей формуле: 

ЗН = КС х С, где:

ЗН – земельный налог;

КС – кадастровая стоимость земельных участков, признаваемых объектом налогообложения, (по данным Управления Федеральной налоговой службы по Оренбургской области по состоянию на 1 января 2013 года);

С – максимально возможная ставка, установленная статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации. 
Сумма налога прогнозируемая в доход бюджета  составляет в  2014г. в сумме 1039 тыс.руб. ; 2015г. в сумме 1039 тыс.руб.; в 2016г. в сумме 1039 тыс.руб.

6. Земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации, рассчитывается по следующей формуле:

ЗН = КС х С, где:

ЗН – земельный налог;

КС – кадастровая стоимость земельных участков, признаваемых объектом налогообложения, по данным Управления Федеральной налоговой службы по Оренбургской области по состоянию на 1 января 2013 года;

С – максимально возможная ставка, установленная статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации. 

На 2015 и 2016 годы земельный налог прогнозируется на уровне 2014 года.

Земельный налог зачисляется в  бюджет поселения по нормативу 100,0 процентов. 

Сумма налога прогнозируемая в доход бюджета  составляет в  2014г. в сумме 2497 тыс.руб. ; 2015г. в сумме 2497 тыс.руб.; в 2016г. в сумме 2497 тыс.руб.

7. Государственная пошлина на 2014 год определена исходя из ожидаемых поступлений за 2013 год. Ожидаемое поступление в 2013 году рассчитывается исходя из фактических поступлений за первое полугодие и ожидаемого поступления во втором полугодии текущего года, которое определено на уровне поступлений второго квартала увеличенного в два раза. Государственная пошлина на  2015–2016 годы  прогнозируется на уровне 2014 года.

 В бюджет поселения подлежит зачислению государственная пошлина по нормативу 100,0 процентов, в том числе:

 за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий,

 за выдачу органом местного самоуправления поселения специального разрешения на движение по автомобильной дороге транспортного средства, осуществляющего перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов.

На 2015–2016 годы  государственная пошлина прогнозируется на уровне 2014 года.

8. Арендная плата за землю учитывается по данным  главного администратора доходов – администрации муниципального образования Переволоцкий район Оренбургской области. 

В бюджет поселения до разграничения государственной собственности на землю поступают доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - по нормативу 50 процентов.

Сумма налога прогнозируемая в доход бюджета  составляет в  2014г. в сумме 1014 тыс.руб. ; 2015г. в сумме 698 тыс.руб.; в 2016г. в сумме 698 тыс.руб.

9. Арендная плата от сдачи в аренду имущества определяется исходя из наличия заключенных договоров и действующих ставок платы. В бюджет поселения подлежит зачислению  по нормативу 100,0 процентов.

Сумма налога прогнозируемая в доход бюджета  составляет в  2014г. в сумме 2375 тыс.руб. ; 2015г. в сумме 2500 тыс.руб.; в 2016г. в сумме 2600 тыс.руб.

10. Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, учитываются по данным администратора доходов (ОКС и ЗН администрации муниципального образования Переволоцкий район Оренбургской области). 

В бюджет поселения доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, - по нормативу 50 процентов.

Сумма налога прогнозируемая в доход бюджета  составляет в  2014г. в сумме 2250 тыс.руб. ; 2015г. в сумме 2100 тыс.руб.; в 2016г. в сумме 2100 тыс.руб.

11. Денежные взыскания (штрафы) за нарушение действующего законодательства на 2014 год планируются исходя из фактических поступлений за   8 месяцев 2013 года и 4 месяца 2012 года, на 2015–2016 годы – на уровне 2014 года.

Сумма налога прогнозируемая в доход бюджета  составляет в  2014г. в сумме 1 тыс.руб. ; 2015г. в сумме 1 тыс.руб.; в 2016г. в сумме 1 тыс.руб.

 Дотация бюджету поселения на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности предусмотрена в доходах бюджета в  2014г. в сумме 16691,0тыс.руб. ; в  2015г. в сумме 16606,0 тыс.руб.; в 2016г. в сумме 16482,0 тыс.руб.

II. Проект расходов бюджета поселения
Общие подходы к формированию объемов бюджетного финансирования

Объемы бюджетных ассигнований на 2014 и 2015 годы определяются на основе утвержденных Советом депутатов муниципального образования Переволоцкий поссовет «О бюджете Переволоцкого поссовета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» бюджетных ассигнований на плановый период 2014 и 2015 годов.

Уточнение бюджетных ассигнований на 2014 год и плановый период 2015 года, а также формирование бюджетных ассигнований на плановый период 2016 года осуществляется с учетом следующих общих подходов:

1. Начисления на фонд оплаты труда определяются по единым тарифам страховых взносов в системы пенсионного, социального и медицинского страхования на все годы в размере 30 процентов.

2. На весь период формирования проекта бюджета сохраняются расходы по взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев в размере 0,2 процента от фонда оплаты труда.

3. Повышение стоимости коммунальных услуг, планируемых к потреблению бюджетными учреждениями в плановом периоде 2016 года, в следующих размерах по отношению к 2015 году, на:
газ – 15 процентов;

тепловую энергию – 8 процентов;

электрическую энергию – на 9 процентов;

другие услуги жилищно-коммунального хозяйства – 5,2 процента.
4. Индексация прочих материальных затрат предусматривается на плановый период 2016 года в размере 5 процента.
5. Межбюджетные трансферты включаются в разделы классификации расходов бюджета поселения в соответствии с их отраслевой принадлежностью. 
6 . В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе расходов бюджета поселения на плановый период 2015 и 2016 годов предусмотрены  расходы, не распределенные по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов, в объеме 2,5 процента общего объема расходов бюджета на 2015 год в сумме 1046,8 тыс.руб. и в объеме 5,0 процента общего объема расходов бюджета на 2016 год в сумме 2136,4 тыс. руб.

Отраслевые особенности формирования расходов бюджета поселений
1. В сфере муниципального управления

При формировании расходов на содержание аппарата управления органов местного самоуправления Переволоцкого поссовета предусмотрены следующие основные подходы: 

расходы на оплату труда муниципальных служащих Переволоцкого поссовета запланированы исходя из норматива формирования расходов на оплату труда, установленных постановлением Администрации Переволоцкого района Оренбургской области. 
Расходы на материальные нужды органов местного самоуправления Переволоцкого поссовета определены исходя из общих подходов к формированию объемов бюджетного финансирования муниципальных бюджетных учреждений.

В составе расходов бюджета поселения на 2014, 2015 и 2016 годы предусматриваются расходы на формирование резервного фонда поселения в размере не более 3% от общего объема расходов ст. 81 БК РФ. в 2014 г. в сумме 700 тыс.руб.; в 2015г. в сумме 700 тыс.руб.; в 2016г. в сумме 700 тыс.руб.
              На мероприятия по обеспечению пожарной безопасности предусмотрены средства  на 2014 год в сумме 300 тыс.руб.; на 2015 и 2016 год в сумме 300 тыс.руб. соответственно.

В рамках выполнения мероприятий по жилищно-коммунальному хозяйству в 2014 году предусмотрены средства  на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда в сумме 1000 тыс.руб., расходы на благоустройство поселка в том числе  уличное освещение в сумме 3500,0 тыс.руб. Создан дорожный фонд Администрации МО Переволоцкий поссовет на  содержание дорог в сумме 9500 тыс.руб., в том числе областной бюджет (субсидии) в сумме 3501,6, ремонт улично-дорожной сети (акцизы) 3367 тыс.руб.; Озеленение в сумме 300 тыс.руб.; содержание мест захоронения – 1500 тыс.руб.; прочие мероприятия в сумме 3012,1 тыс.руб. Затраты на благоустройство в 2015 году запланированы в сумме 7990,3 тыс. руб.; в 2016 году в сумме 7026,6 тыс.руб. 
В соответствии с генеральным планом МО Переволоцкий поссовет утвержден проект планировки юго-восточной части п.Переволоцкий. В составе расходов бюджета  предусмотрены средства на разработку проекта инженерных сетей данного микрорайона  на 2014 год в сумме  1500 тыс.руб.; на 2015 -2016годы в сумме 4000 тыс. руб. соответственно. В 2014 году предусмотрены средства на модернизацию коммунальной инфраструктуры п. Переволоцкий  в сумме 2500 тыс.руб.

2. По расходам на реализацию муниципальных целевых программ
Бюджетные ассигнования на финансирование текущих расходов в рамках реализации муниципальных целевых программ предусматриваются в объемах, утвержденных соответствующими программами.
             В бюджете 2014г. предусмотрены средства на реализацию муниципальной адресной программы по переселению из аварийного жилищного фонда в сумме 1000 тыс.руб. В 2014 году планируется участие местного бюджета в реализации муниципальной адресной программе по капитальному ремонту многоквартирных домов. На софинансирование капремонта МКД  предусмотрены средства в сумме 2000 тыс.руб.

В целях обеспечения отдыха и организации досуга детей и подростков п.Переволоцкий, в целях активизации работы по реализации социальных заказов средствами кино таких как: за здоровый образ жизни, военно-патриотическое, нравственное воспитание, за противопожарную безопасность, правил дорожного движения запланированы расходы на 2014-2016 годы в размере 460 тыс.руб. на вышеперечисленные цели.  

Бюджетные ассигнования для финансирования мероприятий по физической культуре и спорту на территории Переволоцкого поссовета предусмотрены в сумме 300 тыс.руб. на 2014- 2016 годы соответственно.

В расходах бюджета по разделу социальная политика учтены средства для реализации программы «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в летний период»  в сумме 866,0 тыс.руб. на 2014 год.
3. Межбюджетные трансферты

           В бюджете поселения предусматриваются следующие иные межбюд​жетные трансферты на передачу части полномочий органов МСУ поселения органам МСУ муниципального района:

           на организацию библиотечного обслуживания, комплектования библио​течных фондов библиотек  в сумме 218,9 тыс.руб. на 2014г.; в сумме 220,5 тыс.руб. на 2015г.; в сумме 222,3 тыс.руб. на 2016г.;

         на создание условий для организации досуга и обеспечения жителей по​
селения услугами организаций культуры в сумме 5152 тыс.руб. на 2014 г.; в сумме 5322,4 тыс.руб. на 2015г.; в сумме 5504,1 тыс.руб. на 2016г.;

         на создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организацию транспортного обслуживания населения в границах поселения в 2014-2016 г в сумме 460 тыс. руб.;

         на ежемесячную доплату к пенсиям муниципальным служащим  за выслугу лет  в 2014-2016г.  в сумме 115,0 тыс.руб.

Распределение субвенций на 2014 год и плановый период  2015 и 2016 годов

	№ п/п
	Наименование
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	Культура СДК
	5152
	5322,4
	5504,1

	
	В том числе МЦ Колос
	4053,0
	4182,0
	4319,5

	
	Филипповский СДК
	1099,0
	1140,4
	1184,6

	2
	Филипповская библиотека
	218,9
	220,5
	222,3

	3
	Городские перевозки
	460,0
	460,0
	460,0

	4
	Муниципальная пенсия
	115
	115
	115

	
	ИТОГО
	5945,9
	6117,9
	6301,4


